                                                 Аналитическая справка

о результатах действия льгот по налогам

в муниципальном образовании город Нефтеюганск за 2013 год

В соответствии с постановлением администрации города Нефтеюганска от 10.06.2010 №1499 «Об утверждении порядка оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» (изм. от 02.12.2010 №3291) анализ эффективности действия льгот по налогам осуществлялся на основании отчетов,  предоставленных межрайонной инспекцией ФНС России №7 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2012-2013 годы.
Налоговые льготы отдельным категориям налогоплательщиков предоставлялись в соответствии с решениями Думы города от  02.11.2011 №138-V (в ред. от 24.12.2013 № 716-V) «О налоге на имущество физических лиц» и от 02.11 2011 № 137-V (в ред. от 31.05.2012   № 286-V, от 14.09.2012 № 346-V, от 28.02.2013 № 475-V) «О земельном налоге». 
Льготы по земельному налогу:

В размере 100% юридические лица:

1) муниципальные учреждения города Нефтеюганска и Нефтеюганского района, государственные некоммерческие организации осуществляющие деятельность в сфере образования, здравоохранения, культуры, спорта и социальной политики - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций»;

2) органы судебной системы, органы прокуратуры, органы внутренних дел - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций;

3)профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

 В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

1) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы;

2) ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий;

3) инвалиды I и II групп, а также неработающие инвалиды III группы;

4) инвалиды с детства;

5) лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 N 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральным законом от 10.01.2002 N 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

6) лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

7) лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

8) пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации;

В размере 50% физические и юридические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств либо осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства.

В размере 50% физические лица, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей и (или) детей, не достигших возраста 23-х лет, обучающихся на дневных отделениях высших и средних учебных заведений, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности.

Льготы по налогу на имущество физических лиц:

1) неработающих инвалидов III группы;

2) представителей коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающих на территории города Нефтеюганска;
3) лиц, принимавших участие в боевых действиях на территории Российской Федерации;

4) студентов, обучающихся на дневных отделениях, и слушателей высших и средних профессиональных учебных заведений, учащихся профессионально-технических училищ, имеющих облагаемые налогом объекты на территории города Нефтеюганска;

5) бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;

6) граждан, необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами;

7) вдов участников гражданской войны и Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов;

8) неработающих трудоспособных лиц, осуществляющих уход за инвалидами 1 группы или престарелыми лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми- инвалидами в возрасте до 18 лет;

9) граждан, инфицированных вирусом иммунодефицита человека или больных СПИДом;
10) отцов, воспитывающих детей без матерей, одиноких матерей, имеющих детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет;

11) несовершеннолетних лиц;
12) лиц, имеющих трех и более детей и (или) детей, не достигших возраста 23-х лет, обучающихся на дневных отделениях  высших и средних учебных заведений.
Оценка эффективности налоговых льгот производится по критериям бюджетной, экономической  эффективности. Налоговые льготы признаются эффективными, если коэффициенты бюджетной и (или) экономической и социальной эффективности больше единицы. 
Результаты оценки бюджетной и экономической  эффективности предоставленных в 2013 году налоговых льгот по земельному налогу
	Вид налога
	Категории налогоплательщиков
	Сумма предоставленной налоговой льготы (тыс.руб.)
	Коэффициенты  бюджетной эффективности
	Коэффициенты  экономической эффективности

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	
	

	Налог на землю
	Юридические лица
	31 407
	26 873
	1,0
	0,9

	
	Физические лица
	363
	264
	0,9
	0,7

	
	Итого
	31 770
	27 137
	
	


Коэффициенты бюджетной эффективности по земельному налогу  юридических и физических лиц составили 1,0 и 0,9 соответственно. Уменьшение суммы налоговой льготы связано тем, что в 2013 году Налоговой инспекцией была произведена актуализация кадастровой стоимости земельных участков по состоянию на 01.01.2011. В соответствии с Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 16 декабря 2010 года № 343-п "Об утверждении результатов государственной оценки земель населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" произведено уменьшение кадастровой стоимости, т.е. начисление налоговой базы, вследствие чего и уменьшение сумм налоговых льгот. 

По данным Межрайонной ФНС России №7 по Ханты-мансийскому автономному округу – Югре в  2013 году, правом на получение льготы по земельному налогу физических лиц воспользовались следующие категории налогоплательщиков:
- неработающие инвалиды III группы;

-пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации;

- физические лица, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей и (или) детей, не достигших возраста 23-х лет, обучающихся на дневных отделениях высших и средних учебных заведений, в отношении земельных участков, неиспользуемых ими в предпринимательской деятельности. 
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ проведена инвентаризация установленных представительным органом льгот по местным налогам и оценке их эффективности. Решением Думы города от 28.02.2013 №475 отменена льгота органам судебной системы, органам прокуратуры, органам внутренних дел - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций.
Результаты оценки бюджетной и экономической  эффективности предоставленных в 2013 году налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц
	Вид налога
	Категории налогоплательщиков
	Сумма предоставленной налоговой льготы (тыс.руб.)
	Коэффициенты  бюджетной эффективности
	Коэффициенты  экономической эффективности

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	Физические лица
	1 988
	1 697
	1,0
	0,9


 Коэффициент бюджетной эффективности по налогу на имущество физических лиц составил 1,0, то есть равен единице – положительный эффект достигнут. Коэффициент  экономической эффективности меньше единицы - положительный эффект не достигнут. Уменьшение суммы предоставленной налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц, связано со снятием с регистрационного учета отдельных объектов налогообложения, снятие  физических лиц с льготной категории (отцов, воспитывающих детей без матерей, одиноких матерей, имеющих детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет, несовершеннолетних лиц, т.е.  достижения возраста,  при котором снимается льгота). Льготы по данному налогу носят заявительный характер. 

Налоговые льготы, предоставленные в соответствии с решениями Думы города Нефтеюганска о налогах и налоговых льготах на 2013 год, составили 28 834 тысячи рублей или 0,9 % от общей суммы поступления налоговых доходов в бюджет города. Уменьшение сумм предоставленных налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц в 2013 году в сравнении с 2012 годом повлияло на оценку  экономической эффективности налоговых льгот, что привело к снижению коэффициента. Поскольку налогоплательщики, которым предоставлены налоговые льготы, относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке, в целях повышения социальной защищенности граждан, а также с учетом пояснений Налоговой инспекции считаем, что предоставленные налоговые льготы необходимо сохранить. 
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