
АКТ № 1
проверки соблюдения 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе
муниципальным казенным учреждением
 «Управление капитального строительства»


628309 г. Нефтеюганск, 					    «27» ноября 2014 года
ул. Мира 1/1, вторая часть


В адрес Счетной палаты города Нефтеюганска 05.11.2014 поступило уведомление от 31.10.2014 № 09/3118 о заключении муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства» договора с единственным исполнителем, в котором установлены факты нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе).  
На основании пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, приказа Счетной палаты города Нефтеюганска от 24.11.2014 № 48 проведена внеплановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства» (далее по тексту – Учреждение, Заказчик).
Проверка проведена: 
- Татариновой Ольгой Анатольевной, инспектором инспекторского отдела № 1 Счетной палаты города Нефтеюганска;
- Батаевой Ларисой Николаевной, инспектором инспекторского отдела 
№ 1 Счетной палаты города Нефтеюганска.

Проверкой установлено следующее:

В поступившем уведомлении содержалась информация о том, что между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «СТРОЙЭКСПЕРТИЗА» на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Закона 
о контрактной системе заключен договор от 22.10.2014 № 054-1410/К на проведение негосударственной экспертизы проектной документации и инженерных изысканий (далее по тексту - договор) на сумму 345 360 рублей. 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 и 34 части 1 вышеназванной статьи, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения муниципальных нужд в орган местного самоуправления городского округа, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного контракта с обоснованием его заключения.
В нарушение требования части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Учреждением несвоевременно (дата заключения договора 22.10.2014, дата поступления уведомления 05.11.2014) и не в полном объеме (отсутствовало обоснование о его заключении) направлено уведомление о заключении договора.

В соответствии с частями 3, 4 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.
Требования вышеназванных норм Закона о контрактной системе Учреждением не соблюдены, так как заключенный договор не содержит расчет и обоснование цены, а в представленном отчете отсутствуют обоснования существенных условий контракта. 

Согласно части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Частью 2 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено, что составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н 
от 27.12.2011, с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России № 544 и Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее по тексту – Особенности). 
Согласно пункту 6 приложения к Приказу № 544/18н, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта. 
Пунктом 7 Особенностей предусмотрено, что в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
в соответствии с пунктами 9 и 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, осуществляется не позднее чем за один день до даты заключения контракта.
В нарушение вышеназванных норм, изменения в план-график 2014 года в отношении закупки «Проведение негосударственной экспертизы проектной документации и инженерных изысканий» на сумму 345 360 рублей Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru не опубликованы.

Постановлением администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 
№ 941-п «О введении на территории города Нефтеюганска режима чрезвычайной ситуации» (далее по тексту – постановление) на территории муниципального образования в границах земельного участка, отведенного под размещение дома № 87 16А микрорайона города Нефтеюганска, введен режим чрезвычайной ситуации вследствие изменений технического состояния конструкций жилого дома, повлекшего причинение значительного ущерба имуществу собственников жилых помещений. 
В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком, в случаях закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме, в том числе при заключении федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации (при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) и применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, объеме, которые необходимы для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, либо для оказания медицинской помощи в экстренной форме или неотложной форме.
Таким образом, данная норма прямо предусматривает аварию, а также чрезвычайную ситуацию техногенного характера в качестве оснований для закупки у единственного исполнителя на ликвидацию их последствий. Кроме того, Закон о контрактной системе является специальным законом в сфере закупок и его положения являются главенствующими в правоприменительной практике.
Частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе установлено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Принимая во внимание статью 1 Федерального закона от 21.12.1994 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»: 
- чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;
 - предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения;
- ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни, и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов;
- зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация. 
В соответствии с частью 3 статьи 80 Закона о контрактной системе перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, устанавливается Правительством Российской Федерации. В случае, если возникает потребность в товарах, работах, услугах, не предусмотренных этим перечнем, закупки данных товаров, работ, услуг осуществляются в соответствии с Законом о контрактной системе. При этом, если вследствие непреодолимой силы возникла потребность в товарах, работах, услугах, не предусмотренных этим перечнем, и применение иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) нецелесообразно в связи с затратой времени, осуществляется закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Указанный в пункте 9 части 1 статьи 93, части 3 статьи 80 Закона 
о контрактной системе Перечень утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.09.2013 № 1765-р «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера». 

Согласно Перечню к таким работам относят:

	Наименование 
	Код по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93 

	Аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы в зоне чрезвычайной ситуации (зоне бедствия)
	7523060
4510200
4510300
4510520
9314100

	Работы по очистке территорий, зданий и сооружений от загрязнений, связанные с первоочередным жизнеобеспечением населения в зоне чрезвычайной ситуации (зоне бедствия)
	4510200
4560227
7493010
7493090
9010000
4510200

	Работы по развертыванию и сооружению временного жилья, а также временных объектов жилищно-коммунального и социально-бытового назначения
	4510210
4510220
4520000

	Услуги по эвакуации, размещению и питанию пострадавшего населения
	5510000
5520010
7522020

	Услуги по эксплуатации, техническому обслуживанию и ремонту машин и оборудования, используемых в зоне чрезвычайной ситуации (зоне бедствия)
	5020000
9460000

	Услуги по оказанию медицинской и психологической помощи пострадавшему населению, спасателям и гражданам, осуществляющим работы в зоне чрезвычайной ситуации (зоне бедствия)
	7492034
8532000

	Услуги по доставке сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайной ситуации, в зону чрезвычайной ситуации (зону бедствия)
	6000000
6200000
6310000



Частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона 
о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
При заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик должен учитывать положения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», так как данные действия могут быть квалифицированы как ограничение конкуренции и создание преимущественных условий для одного из хозяйствующих субъектов на определенном рынке.
Из Письма Минэкономразвития России от 08.09.2009 № Д05-4387 следует, что к непреодолимой силе относятся чрезвычайные события, такие как землетрясение, извержение вулкана, наводнение, засуха, ураган, цунами, сель, а также военные действия, эпидемии, крупномасштабные забастовки и другие обстоятельства, при наличии которых нормальный ход развития отношений невозможен из-за их чрезвычайности и непредотвратимости при данных условиях. Они характеризуются непредсказуемостью или неопределенностью во времени наступления и неоднозначностью последствий, могут вызвать человеческие жертвы и наносить материальный ущерб.
Учреждением договор заключен с целью проведения негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий (инженерно-геодезических, геологических, гидрометеорологических) и проектной документации разделов: ПЗ, КР, ПОС, ООС, объекта капитального строительства: «Жилой дом № 87 расположенный в 16А микрорайоне г. Нефтеюганска. Разработка проекта по восстановлению несущих строительных конструкций здания», с оценкой их соответствия требованиям технических регламентов», следовательно, производимые работы по заключенному договору не могут ликвидировать последствия непреодолимой силы, а именно, чрезвычайной ситуации.

В соответствии с документами, представленными Заказчиком, установлено, что, начиная с августа 2013 года, на территории города Нефтеюганска, в границах земельного участка отведенного под размещение дома № 87 в 16А микрорайоне, введен режим чрезвычайной ситуации. Учреждение знало о сложившейся ситуации и возможным наступлением аварии (иной ситуации). Денежные средства в соответствии с распоряжением администрации города Нефтеюганска от 15.04.2014 № 75-р выделены из резервного фонда в апреле 2014 года. До заключения Учреждением договора прошло значительное количество времени, для определения исполнителя конкурентным способом.
На основании вышеизложенного, основываясь на нормах права, исходя из буквального толкования положений пункта 9 части 1 статьи 93 Закона 
о контрактной системе установлено, что Учреждением отдано преимущество одному из хозяйствующих субъектов, не верно выбран способ определения поставщика в виду того, что действия Заказчика направлены не на ликвидацию последствий, а на их предотвращение.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084 от 28.11.2013) в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение данной нормы сведения о заключении договора на проведение негосударственной экспертизы проектной документации и инженерных изысканий Заказчиком в реестр контрактов на официальный сайт Российской Федерации www.zakupki.gov.ru направлены с нарушением срока (дата заключения договора 22.10.2014, дата опубликования сведений 31.10.2014). 
Кроме того, опубликованные сведения содержат недостоверную информацию, а именно, дата заключения договора, представленного в Счетную палату, а также дата в копии заключенного договора, прикрепленного к сведениям о заключении договора на официальном сайте указана 22.10.2014. Сведения о заключении содержат дату 31.10.2014.







Скриншот экрана с официального сайта РФ www.zakupki.gov.ru,
по состоянию на 26.11.2014
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По результатам проверки:

[bookmark: _GoBack]Установлены нарушения Заказчиком положений части 5 статьи 24, пункта 9 части 1, частей 2-4 статьи 93, части 3 статьи 103 Закона 
о контрактной системе, части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минэкономразвития России № 544 и Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы». 

Один экземпляр акта проверки направить для ознакомления директору муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства». 
Копию акта проверки передать в Нефтеюганскую межрайонную прокуратуру. 




Инспектор
инспекторского отдела № 1
Счетной палаты							              О.А. Татаринова 



Инспектор 
инспекторского отдела № 1
Счетной палаты								    Л.Н. Батаева
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Mncopmaums o koHTpakTe N 0387300099914000042 A

RSS-NoANMCKa Ha CoBLTUA KorTpakTa @

Ony6nMKOBaHO 31.10.2014 14:23 (MSK+2 (UTC+5) EXaTepAHEYP) (1O MECTHOMY BEMEHM OpraHUBaLIH, OCYLLECTESHOLIEH SAKYIKY)

VicpopmaLs o KoHTpaKke Dokymerms XKypHan cobbimui
6as HHpopMALMS
Homep caenienmii 0 koHTpaKTe 03873000999 14 000042
Cratyc kowTpaTa Wcnonsese
CnocoG onpepenenua noctasumia 33KYTIKa Y EAMHCTBEHHORO NOCTABLUVKA (TORPRANHKS, UCTONHUTENS)
(nonpsnuMKa, cnonkwTens)
Diata nyGnmkauum (o MeCTHoMy Bpemesn) 31102014
OCHOBaHM 3aKITIoUEHNS KOHTPAKTa C HaCTe 1 NYHKT  CTaTL# 93 — 33KYIIKW ONDEeNeHHsX T0B3p0S, PBOT, YCTYT BCTEACTBHE 383pHI, MHADX HPE3BNaTHLX CHTYBLITE
EAWHCTBEHHLIM MOCTABUIAKOM "IDWDOLIHOTO WTh TEXHOrEHHOTO X2DKTEDa, HeNDEOAOTAMOT CHT, B CTyae BOSHWKHOBEHUS HEOGXOIMOCTH & OKESZHHN MEMMHCKOR

"MOMOLLM B SKCTDEHHOT (PODME THEO B OKa3HAN MERMLIMHCKOR TIOMOLLI & HEOTNOXHO (HODME, B TOM WACE DY SaKTIOHEHAN
DREPaTLHLIM ODTZHOM UCTIOTHATEN:HOT BACTH KOHTDAKTA C MHOCTDHHOT ODIaHAALIAEH Ha NISUEHHE TDEXABHNFHE POCCAACKOT
‘DefepaLii 32 NDefienaMi TePPHTOPUA POCCHICKOI QeAepaLI (D YCIIOBHW, T Takve TOBaPH, PaCOTH, YT He BKITIOUEHS B
YTBepXaEHHsi TTpaByTersCTaoM POCCHICKO/i DEfISpaLIN Nepeter TOB3POS, D30T, YOIV, HEOBXOMUMBX /117 OKB33HNA FYaHITapHO!
"MOMOLLY 760 NVYKBWABLUN NOCTEACTBM UPESEbIUaHLIX CHTYaLYIE MDUDOTIHOTD WA TEXHOTEHHOT YAPaKTED3) 1 MDUMEHEHAE WHbOX
C0C0G08 OMpeIENeHIA TIOCTZBYIKS (NOAPRAUIK3, VCTIOMHVTENS), TDEBYIOLLYX S3TDAT BPEMEHY, HELENCo06pasHO

UrpopmaLus 0 saKkasumke
'HaumeHOBaHMe 3aKa3uMka MyHHLMNaNSHOE Ka3EHHOE YUEXAEHHE "YNDABNeHNE KaNMTaNbHOro CTPONTENLCTE"
wH 8604001139
xn 860401001
WCTounMK duHaHCHpOSaHHS wecrHeih GomxeT
Hammeronanne Gomwera Mysmansios oGpasosaswe ropop HedrelraKa
Yposens Gomwera wecrHeih GomxeT
ara 2akmouena womTpaiTa 31102014
Howep konTpaira 0541410/

Uewa KonTpaKTa 345 360,00
Kon samorsi koTpaira RUB
Cpox nenonmesns koTpaira 122014

Kop GromkerHofi Knacoubiaunn Mpumevanme Cymma konTpakTa
Ha neKabpy v
2014 ron
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Cn0C0G08 OnpefIENeHyIA TIOCTZBYIKS (NORPRAUIK3, VCTIOTHITENS), TDEBYIOLLYX STDAT BPeMEHy, HeLENCo06pasHo

WHOpMaLI 0 saKaunke

'HaHMeHOBaHMe 3aKa3umKa MyHULMNANEHOE Ka3EHHOS YUPEXISHHE "YNDABNIEHNE KaMWTankHOro CTPOMTENLCTEa"
'CTOUHNK (HMHAHCHPOBaHMS MecTHuit GlompeT

HaumenoBanme Glopreta MyHuumnanHoe o6pasosakme ropoa Hedreloranck

'Yposenb Gropxera MecTHuit GlompeT

[1aTa 33K/104EHNa KOHTPAKTa 31.10.2014

Homep KOHTpaKTa 054-1410/K

LleHa KOHTpaKTa 345 360,00

KOJ BanioTbl KOHTPaKTa RUB

Kop GromkerHofi Knacoubiaunn Mpumevanme Cymma konTpakTa
Ha nexabps
2014 ron

3an: pecabps 2014
46105014052120244226 345 360,00
Wroro: 345 360,00

SbexT 3aKyMkA

HaumeHoBaHMe 06bekTa JaKYNKH Koa npogyiumn s lUewaza  Konwvecrso  Cymma
o OKNAL Wamepenns enuhmuy.
TIposefese HerOCYAAPCTBEHHOI! SKCEPTVISH MIDOSKTHOI! FOKYMEHTALUN 1 MIKEHEDHLX MSSICKaHWI 06beTa  74.20.21.000 yonen 345 360,00 1,00 345 360,00

KaNUTaNsH0r0 CTpoWTENsCTES "KWnojt ov N9B7 pacnonoxesHsii & 164 MAKpopaiiose r. Hegreioranca”

Wroro: 345 360,00

WHpopMaLits 0 nocTasuAKkax

Haumenosanme Crpana Ko Aapec Tenedon MHH Kknn o cratyc
cTpaHbl (daxc)
‘OBLLECTRD C OrpaHIIEHHOTE OTBETCTBEHHOCTED Poconiickan 643 111558, 7. Mockea, Caneprsii npoeaa, A.13, 7 7720808919 772001001

CrpoitkcnepTisa OegepaLn noveweHHe 1, KoM.1,3





