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Аналитическая справка

по итогам работы Нефтеюганской территориальной 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации города за 2011 год. 
Осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Реализуя ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», а так же с целью усиления мер по профилактике в 2011 году администрацией города Нефтеюганска разработаны, утверждены и реализуются  дополнительны управленческие акты: 

- Комплекс мер по совершенствованию системы профилактики безнадзорности, правоотношений и защиты прав несовершеннолетних в городе Нефтеюганске на 2009 – 2011 годы; 

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 29.06.2011 г. № 1646 «О создании муниципального образовательного автономного учреждения дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Сибиряк»;

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 26.04.2011 г. № 979 «Об утверждении порядка приёма готовности лагерей дневного пребывания детей для проведения оздоровительных мероприятий и порядка создания безопасных условий при выезде организованных групп детей до места отдыха и обратно в каникулярный период»; 

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 18.01.2011 г. № 54 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Нефтеюганске» на 2011 – 2013 годы»; 

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 18.01.2011 г. № 52 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений в городе Нефтеюганске» на 2011 – 2013 годы»;

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 21.01.2011 г. № 92 «О размере и порядке взимания родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждениях города Нефтеюганска, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;

- Постановление администрации города Нефтеюганска от 11.01.2011 г. № 3 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в городе Нефтеюганске, на 2011 – 2013 годы». 

Обеспечивая координацию субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проведено 35 заседаний комиссии, на которых рассмотрено 52 вопроса, из них 40 по организации воспитательно-профилактической работы, 12 - по защите прав детей. Приняты конкретные решения, направлено 9 поручений в службы системы профилактики для устранения выявленных нарушений.

С 2003 года при комиссии создан и работает Координационный Совет по контролю за деятельностью учреждений и социальных служб города по выявлению, предупреждению безнадзорности несовершеннолетних. 

В  2011 году проведено 5 заседаний, на которых заслушано 8 отчетов должностных лиц по устранению недостатков. Рассмотрены вопросы в отношении 97 родителей, не выполняющих обязанности по воспитанию детей, требующих принятия решения и находящихся на контроле координационного совета, рассмотрены и направлены в суд 13 исковых заявлений об ограничении в родительских правах, 36 исковых заявлений по лишению родительских прав.

В целях оказания методической помощи совместно с департаментом образования, комитетом опеки и попечительства организованы 3 заседания круглых столов, в которых участвовали социальные педагоги образовательных учреждений и руководители городских служб системы профилактики. Данные мероприятия позволили вскрыть круг проблемных вопросов в области профилактики правонарушений, преступлений, бродяжничества среди подростков и, в первую очередь, обучающихся, а так же принять совместные  шаги по их ликвидации и профилактике. 

Вопросы профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав детей на постоянном контроле главы города и главы администрации. На заседаниях межведомственной комиссии по профилактике правонарушений рассматривалось 6 вопросов: 

- О принимаемых мерах по профилактике подростковой алкоголизации и продажи алкогольной продукции несовершеннолетним (09.02.2011 г.); 

- О реализации Закона ХМАО – Югры от 10.07.2009 г. № 109 –оз «О мерах по реализации отдельных положений ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка на территории города Нефтеюганска» (01.06.2011 г.); 

- О состоянии работы городских служб и ведомств с семьями, находящимися в социально опасном положении (01.06.2011 г.);

- О проводимой профилактике по предупреждению суицидов среди несовершеннолетних (07.12.2011 г.);

При главе администрации рассматривался вопрос  (07.12.2011 г.)

- Межведомственное взаимодействие служб системы профилактики по обеспечению комплексной безопасности воспитанников детского дома «Светозар» 

На заседаниях межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости  детей, подростков и молодежи в каникулярное время выносились вопросы:

- об организации отдыха детей, состоящих на профилактическом учете в комиссии. О профилактических мероприятиях в летний период (12.04.11г.)

- об итогах проведения межведомственной операции «Подросток» (7.12.2011г.)

На заседании антинаркотической комиссии рассматривался вопрос: 

- О профилактической работе по предупреждению наркомании и алкоголизма среди несовершеннолетних города (21.12.2011 г).

Специалисты отдела и члены комиссии приняли участие: 

- в V региональных Рождественских образовательных чтениях «Церковь и государство – сотрудничество в духовно-нравственном возрождении России» (17.02.2011 г.); 

- в работе конференции департамента образования и молодежной политики на тему «Обеспечение комплексной безопасности обучающихся образовательных учреждений» (25.03.2011 г.);

- в работе конференции «Семья, город, дети – против насилия и жестокости» (24.03.2011 г.);

- в заседании «Правового клуба» на тему «Защита прав детей. Конвенция ООН» (19.04.2011 г.).

Организационно-управленческие меры, своевременно принятые комиссией, позволили реализовать в полном объеме мероприятия, направленные на решение детских проблем, мероприятия, содействующие предупреждению детской безнадзорности и преступности.

Реализация мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. 
Межведомственная работа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе строится в нескольких направлениях: 

- исполнение регионального законодательства в области защиты прав детей профилактики социального сиротства;

- внедрение совместных технологий и методик работы с семьей и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации. 

В целях обеспечения координации деятельности субъектов системы профилактики в области развития системы профилактики безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних в 2011 году особое внимание уделялось вопросам реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, улучшения положения детей в городе, реализации прав несовершеннолетних.

Комиссией в 2011 году подготовлены реестры семей, состоящих на профилактическом учете (в количестве 450 семей), реестр семей иностранных граждан, проживающих в городе, в которых проживают несовершеннолетние дети (численностью 146 семей). В отношении каждой неблагополучной семьи разработаны реабилитационные меры, меры по предупреждению уходов из семей и государственных учреждений. Внедрены новые социальные технологии работы с семьями, осуществлялся централизованный сбор информации по каждой семье, требующей особого внимания с занесением в городской банк данных, принимались оперативные решения по дальнейшему жизнеустройству детей. 

Продолжила работу детская общественная приемная, которая оперативно реагирует на обращения граждан, принимаются меры по оказанию необходимой помощи. Так в 2011 году поступило 112 обращений от граждан. Согласованность действий, оперативное реагирование на обращение граждан, позволили пресечь негативное проявление среди несовершеннолетних: беспризорных детей за последние 3 года не выявлено, предупреждены возможные несчастные случаи среди несовершеннолетних, попавших в трудную жизненную ситуацию, оказана помощь родителям.

Важную роль в профилактике правонарушений несовершеннолетних играет работа по своевременному выявлению семей, требующих особого внимания, в том числе семей, где есть ранее судимые родители, либо осужденные с отсрочкой исполнения приговора, отрицательно влияющие на детей и допускающие жестокое обращение с ними. 

Выявление осуществляется через реализацию постановления Правительства автономного округа от 02.09.2009 года № 232-п «О порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены». В 2011 году выявлено и рассмотрено на заседаниях комиссии 16 материалов на родителей, данной категории, информации направлены в городские социальные структуры для организации профилактико-реабилитационной работы с данными семьями.

Контроль за проведением реабилитационных мероприятий осуществляется Координационным советом по контролю за деятельностью учреждений и социальных служб города по выявлению, предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних. 

Важное значение уделяется контролю за исполнением законодательства по ограничению продаж спиртосодержащей и табачной продукции  несовершеннолетним. Комиссией совместно с прокуратурой и ОМВД России  по городу Нефтеюганску проведено 110 рейдов по торговым точкам, в ходе которых выявлено 137 нарушений, работники торговли привлечены к административной ответственности по ст. 14.16. ч. 4, 14.2 КоАП РФ. 

В связи с принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 109-оз «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных  гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе  - Югре» Постановлением администрации города определены места, в которых нахождение может причинить вред здоровью детей, общественные места в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей, или законных представителей.

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с ОДН ОМВД России по городу Нефтеюганску разработан механизм реализации данного Закона и Закона Ханты-Мансийиского автономного округа – Югры № 24-оз «Об административных правонарушениях».

График проведения рейдовых мероприятий по выполнению Закона утвержден на заседании комиссии, разработан и утвержден алгоритм совместных действий учреждений и ведомств системы профилактики.

В течение 2011 года к административной ответственности по ст. 18 ч. 2 Закона № 24-оз привлечено 54 законных представителя несовершеннолетних (29 предупреждений, 25 штрафов) на общую сумму 16 500 рублей. Комиссией по делам несовершеннолетних ведется реестр родителей, дети которых были задержаны, с несовершеннолетними проведена профилактическая работа.

Значительную роль в профилактике асоциального поведения несовершеннолетних играет организация досуга и занятости детей, находящихся в социально – опасном положении, не выезжающих за пределы города в летний период. Постановлением администрации города № 413 от 17.02.2011 «О межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи в каникулярное время в 2011 году» утвержден состав комиссии по организации летней занятости, комплекс мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в городе Нефтеюганске. 

Лагеря с дневным пребыванием организованы на базе 10 муниципальных образовательных учреждений и трех учреждений дополнительного образования детей; 8 лагерей дневного пребывания детей на базе учреждений культуры, спорта, молодежной политики.

На протяжении летнего периода задействована база трех лечебных учреждений для оздоровления  диспансерной группы детей и нуждающихся в оздоровлении, и три учреждения социального обслуживания населения.

Продолжена практика организации работы профильных смен для детей девиантного поведения, организации спортивного отряда и отряда по шахматам.

Организация занятости детей, подростков и молодежи осуществлялась и учреждениями культуры и спорта.

Всего за летний период учреждениями культуры и искусства города было проведено 486 мероприятий, которые посетило 15980 детей. Часть мероприятий проводилось для воспитанников детского дома «Светозар», для  воспитанников летних пришкольных лагерей и творческих площадок. Кроме того, при проведении летом 2011 года крупных площадных социально-значимых мероприятий – День защиты детей, день России, национальный праздник «Сабантуй», День молодежи, культурно-спортивного праздника «Роснефть. Экология. Здоровье» были организованы тематические детские площадки, на которых проводились для детей игровые программы, конкурсы и т.д.

С 01 июня была организована работа дворовых площадок в рамках реализации проекта «Дворовая педагогика». Целью деятельности дворовых площадок является – организация содержательного и позитивного досуга детей, подростков и молодежи в местах, приближенных к их месту жительства, в каникулярный период.

Участники дворовой площадки – дети, подростки, молодежь, проживающие на территории  микрорайона, а также все желающие принять участие в работе дворовой площадки без ограничения по возрасту и социальной принадлежности.

Работа дворовых площадок в летний период 2011 года осуществлялась на основании утвержденной программы и приказов департамента по социальным вопросам с июня по август на базе 4 площадок: 14 микрорайон, 1 микрорайон, 11 микрорайон, 5 микрорайон.

Также проведена подготовка подростков в возрасте от 14 до 18 лет в рамках проекта «Школа вожатого» в количестве 50 человек, которые в свою очередь направлены для работы с детьми в летний период на базе летних лагерей и дворовых площадок (15 человек).

Все мероприятия, проводимые учреждениями культуры и спорта для детей, подростков и молодежи, являются формой профилактики асоциальных явлений в целом.

Особое внимание уделялось  организации временной трудовой занятости подростков и молодежи. Всего трудоустроено 776 подростков в возрасте от 14 до 18 лет, из них 353 детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Организация временного трудоустройства подростков в летний период осуществлялось за счет средств бюджета города и за счет компенсации в рамках программы ХМАО – Югры «Содействие занятости населения» на 2011 – 2013 годы.

С наступлением летнего сезона традиционно сформировано Молодежное трудовое объединение (МТО-2011), в состав которого входит Губернаторский отряд.

Основные виды работ, к которым привлекались подростки в заключенных с ними срочных трудовых договоров – курьерские, архивные работы, работа с картотекой, уборка, благоустройство и озеленение территорий.

В ходе проведения межведомственной профилактической операции  «Подросток» в 2011 году отмечена положительная динамика в проведении профилактических рейдов различной направленности, выявлении фактов продажи табачной и алкогольной продукции несовершеннолетним, административных правонарушений, совершаемых законными представителями.

Вся работа была выстроена на межведомственном уровне с привлечением общественных объединений – родительских патрулей и добровольных народных дружин.

Межведомственная операция «Подросток» позволила скоординировать работу учреждений системы профилактики по организации занятости и оздоровления детей и подростков, состоящих на профилактических учетах, задействовать организованным трудом и отдыхом в летний период 94,3%.

Вопросы социальной защиты несовершеннолетних и правового воспитания находятся на постоянном контроле комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. В 2011 году на заседаниях комиссии заслушано 12 вопросов по данному направлению.

Постановлением комиссии от 19.08.2010 года утверждено Положение об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в обстановке, представляющей угрозу их жизни и здоровью. Данное положение определяет действия должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Нефтеюганска, а также других органов и учреждений города Нефтеюганска, осуществляющих меры по профилактике, по своевременному выявлению несовершеннолетних, их социально-педагогической реабилитации и предупреждению правонарушений и антиобщественных действий.

В целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по жизнеустройству детей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав:

-организует межведомственные мероприятия по выявлению несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу для их жизни и здоровья;

-принимает решение об организации профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей, определяет учреждения, осуществляющие профилактическую работу, утверждает на заседании комиссии план индивидуальной работы, принимает решение по снятию семьи с учета и прекращению профилактической работы;

-ежемесячно на позднее 5 числа каждого месяца проводит сверку с комитетом опеки и попечительства сведений о детях, права и законные интересы которых нарушены, поступивших за прошедший период;

-организует заседания Координационного совета по контролю за деятельностью учреждений и социальных служб города по выявлению, предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних с целью принятия мер по устранению причин нарушения прав и законных интересов детей, осуществления контроля над реализацией индивидуальных профилактических мероприятий по отношению к ребенку и его семье;

-оказывает содействие в определении форм устройства несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также принимает другие меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

В результате скоординированных мер, направленных на социальную защиту несовершеннолетних, повышение правовых знаний детей и подростков, в городе Нефтеюганск отмечается:

- снижение численности семей, находящихся в социально-опасном положении с 461 в 2010 году до 445 в 2011 году.

- осуществление централизованного сбора информации по каждой семье, требующей особого внимания с занесением в городской банк данных, принятие оперативных решений по дальнейшему жизнеустройству детей.
 Осуществление функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, предусмотренных законодательством.

Важное значение в деле профилактики имеет социально-правовое сопровождение и психологическая реабилитация лиц из числа несовершеннолетних правонарушителей, освобождающихся  из  колоний, а также привлекавшихся к иным мерам ответственности, не связанных с лишением свободы.

На 01.01.2012 года на учете в комиссии состоит 1 несовершеннолетний, вернувшихся из воспитательной колонии, 4 несовершеннолетних вернувшихся  из специальной школы закрытого типа г.Сургута, 7 несовершеннолетним приговором суда вменена условная мера наказания, 4 несовершеннолетним приговором суда назначены обязательные работы и штраф.

В целях  их социальной адаптации и реабилитации каждый подросток направлен в Центр социальной помощи семье и детям «Веста», с которыми проводится комплексная работа по программе «Импульс».

Каждому несовершеннолетнему, освободившемуся из учреждений исполнения наказаний в виде лишения свободы, спецшкол закрытого типа, осужденных к условной мере наказания, не связанных с лишением свободы предложены варианты досуговой занятости. 9 несовершеннолетних данной категории направлены в Службу занятости молодежи и подростков МУ «Центр молодежных инициатив».

Содействию трудоустройству несовершеннолетних граждан на постоянные и временные рабочие места на предприятиях города при посредничестве Службы занятости молодежи и подростков комиссией уделяется должное внимание.

Всего направлено в Службу занятости молодежи и подростков Бюджетное учреждение ХМАО - Югры «Нефтеюганский центр занятости населения» 27 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, 5 трудоустроены на постоянное место работы.

С 2009 года работает Ювенальная служба, созданная на базе муниципального учреждения «Центр молодежных инициатив», руководитель службы является членом комиссии, что дает возможность непосредственно общаться с несовершеннолетними правонарушителями и своевременно предлагать оказываемые услуги.

В целях социальной реабилитации несовершеннолетних, имеющих судимость и вернувшихся из мест  исполнения наказания, Ювенальной службой осуществляется реализация программы «Помощь в социальной адаптации лицам, освободившимся  из мест лишения свободы и несовершеннолетним преступникам». Цель программы – оказание социально-психологической, моральной помощи и поддержки целевым категориям граждан, освободившимся из мест лишения свободы. Охват по программе за 2011 год составил 4 несовершеннолетних «группы риска» (из них 3 подростка имеют условное осуждение).

Сотрудниками ОДН ОМВД,  совместно с Уголовно исполнительной инспекцией, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ведется контроль за исполнением условно осужденными несовершеннолетними обязанностей, возложенных на них судом. Выявлено  13 фактов нарушений, по каждому факту постановлением комиссии приняты меры воздействия. 
В 2011 году в целях социальной реабилитации и исправления, несовершеннолетних в Специальную общеобразовательную школу закрытого типа города Сургута помещены 3 подростка, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность. В Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей города Тюмени за истекший период направлено 3 несовершеннолетних. 

Всего на учете в комиссии на 01.01.2012 года  состоит 112 несовершеннолетних, снято в 2011 году по исправлению 23 человек.

В целях совершенствования информационно-пропагандистской работы комиссией изготовлены наглядные материалы (информационные листы) о деятельности учреждений системы профилактики города, об основных положениях Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры № 109-оз  «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (ограничения пребывания детей на улице в вечернее время), которые распространены во всех учреждениях города. Изготовлены и распространены брошюры: «Безопасность детей», «Куда обратиться за помощью», буклеты: «Об уголовной ответственности несовершеннолетних», «Об административной ответственности несовершеннолетних». Силами несовершеннолетних, работающих в Центре занятости и молодежи и подростков МУ «Центр молодежных инициатив» распространены листовки в торговых точках города об ограничениях продаж спиртного несовершеннолетним.
В результате скоординированного комплекса мер и укрепления системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних за истекший 2011 год:

- внедрены новые социальные технологии с безнадзорными детьми и неблагополучными семьями;

 - проведены мероприятия, направленные на выявление и профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- летним трудом и отдыхом охвачено 94,3% подростков, состоящих на учете;

- осуществляется централизованный сбор информации по каждой семье, требующей особого внимания, с занесением в городской реестр;

- принимаются оперативные решения по дальнейшему жизнеустройству детей и реабилитации семей;

- изданы информационные материалы по проблемам безнадзорности, защите прав и законных интересов детей, профилактике подросткового алкоголизма;

- внедряются эффективные методы работы по координации органов и учреждений субъектов профилактики;

- снято с учета по исправлению 17 родителей и 23 несовершеннолетних;

- удалось снизить количество рассматриваемых дел в отношении несовершеннолетних по ст. 20.21 КоАП РФ с 245 в 2010 году до 74 в 2011 году, в отношении родителей по ст. 2022 с 225 в 2010 году, до 110 в 2011 году;

- активизировалась работа по применению административных мер воздействия к родителям ненадлежащее выполняющим родительские обязанности с 320 в 2010 году до 432 в 2011 году;

- удалось не допустить рост преступлений среди несовершеннолетних по лицам.

Вместе с тем, анализируя состояние подростковой преступности в городе комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав констатирует рост общего количества преступлений в 2011году на 20,6%.

Анализируя данную ситуацию, комиссия отмечает следующие причины:

1. Перенос 20 преступлений с 2010 года на 2011 год (преступления совершены в 2010 году, однако направлены в суд в 2011 году).

2. Сокращение штатной численности «школьных инспекторов», осуществляющих профработу в учебных заведениях.

3. Слабая воспитательная работа с несовершеннолетними воспитанниками детского дома «Светозар» по профилактике правонарушений, преступлений и самовольных уходов в 2011 году.

В целях совершенствования деятельности по профилактике преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии Нефтеюганской городской комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав планируется принять следующие меры:

1. В марте 2012 года на территории города комиссией совместно с департаментом образования и молодежной политики планируется провести очно-заочную научно–практическую конференцию «Преступность среди несовершеннолетних как социальный феномен» с привлечением руководителей и специалистов городских служб системы профилактики;

2. В январе 2012 года провести расширенное заседание территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросу «О реализации комплекса мер по совершенствованию системы профилактики безнадзорности и правонарушений и защиты прав детей в городе Нефтеюганске на 2009 – 2011 годы»;

3. В городе внедряется наставничество среди значимых людей города для несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации;

4. Провести запланированные системные комплексные проверки государственных детских учреждений с круглосуточным пребыванием детей по вопросам обеспечения законных прав и интересов несовершеннолетних, условий безопасного проживания детей. 






