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1. Общие положения
  1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета города Нефтеюганска на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII.
 1.2. Стандарт разработан с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (утв. постановлением Коллегии Счётной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК).

1.3. Стандарт разработан для использования сотрудниками Счётной палаты города Нефтеюганска (далее – Счётная палата) при организации предварительного контроля и проведения экспертизы формирования проекта бюджета города Нефтеюганска на очередной финансовый год и плановый период (далее – экспертиза проекта бюджета) и подготовки заключения Счётной палатой на проект решения Думы города Нефтеюганска о бюджете города Нефтеюганск на очередной финансовый год и плановый период.

1.4. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения экспертизы.

1.5. Задачами Стандарта, являются:

- определение основных принципов и этапов проведения предварительного контроля и экспертизы;

- определение структуры, содержания и основных требований к заключению Счётной палаты на проект решения Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.
1.6. При организации предварительного контроля и проведении экспертизы проекта бюджета сотрудники Счётной палаты обязаны руководствоваться бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, города Нефтеюганска, Положением о Счётной палате, а также приказами, инструкциями, иными нормативными документами Счётной палаты и настоящим Стандартом.

1.7. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется ответственным за мониторинг действующего Стандарта и поддержанием его в актуальном состоянии.
2. Общая характеристика осуществления экспертизы 
проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период
2.1. Экспертиза проекта бюджета представляет собой организационную форму осуществления муниципального финансового контроля Счётной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Счётной палаты в рамках единой системы контроля формирования бюджета.

2.2. Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия требованиям бюджетного законодательства, в том числе определение достоверности и обоснованности показателей.

2.3. Задачами экспертизы проекта бюджета являются:

- определение соответствия действующему законодательству проекта решения Думы о бюджете города, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Думу;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения Думы о бюджете города, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Думу;

- соответствие положениям послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации и иным программным документам.

2.4 Предметом экспертизы проекта бюджета является проект решения Думы о бюджете города Нефтеюганска на очередной финансовый год и на плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Думу города.

2.5. Объектами экспертизы проекта бюджета являются:

- департамент финансов администрации города Нефтеюганска;

- главные администраторы (администраторы) доходов городского бюджета (при необходимости);

- главные распорядители средств городского бюджета;

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета (при необходимости).
3. Организация экспертизы проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период

3.1. Экспертиза проекта бюджета проводится в соответствии с утверждённым в установленном порядке планом работы Счётной палаты на текущий год.

Датой начала проведения экспертизы проекта бюджета является дата издания распорядительного акта председателя Счётной палаты.

Датой окончания экспертизы проекта бюджет является дата подписания ответственными исполнителями заключения о результатах.
3.2. Экспертиза проекта бюджета проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам и (или) непосредственно по месту расположения объектов мероприятия, в соответствии с программой его проведения.
3.3. Организация экспертизы проекта бюджета включает следующие этапы: 
- подготовка к проведению экспертизы проекта бюджета; 

- проведение экспертизы проекта бюджета; 

- оформление результатов экспертизы проекта бюджета. 

3.4. На этапе подготовки к проведению экспертизы проекта бюджета проводится предварительное изучение предмета и объекта экспертизы, определяются цели, вопросы и методы его проведения. По итогам данного этапа утверждается программа проведения экспертизы проекта бюджета.

3.5. На этапе проведения экспертизы проект бюджета осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертизы в соответствии с его программой. 
3.6. На этапе оформления результатов экспертизы проекта бюджета осуществляется подготовка заключения о результатах экспертизы проекта бюджета.
3.7. Общую организацию и непосредственное руководство экспертизы проекта бюджета, а также координацию действий сотрудников Счётной палаты, привлекаемых к участию в проведении мероприятия, осуществляет руководитель экспертизы проекта бюджета.

3.8. Сотрудники Счётной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения экспертизы проекта бюджета, до принятия решения об утверждении заключения о результатах экспертизы проекта бюджета.

4. Подготовка к проведению экспертизы проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период

4.1. Подготовка к проведению экспертизы проекта бюджета включает в себя:

1) издание распорядительного акта председателя Счётной палаты города Нефтеюганска (приложение 1). В нём указываются:

- сроки подготовки к проведению экспертизы проекта бюджета;

- ответственные исполнители подготовки и проведения экспертизы проекта бюджета;

- срок подготовки и представления на утверждение программы проведения экспертизы проекта бюджета;

2) предварительное изучение предмета и объектов экспертизы проекта бюджета. Получение информации о предмете и объектах экспертизы проекта бюджета для их предварительного изучения может осуществляться путём направления запросов Счётной палаты руководителям объектов данной экспертизы и иным лицам.

В случаях непредставления информации (задержки представления, представления не в полном объеме, представления недостоверной информации) по запросу Счётной палаты города Нефтеюганска, оформляется акт по данному факту (приложение 2).
3) определение цели (целей), вопросов и методов проведения экспертизы проекта бюджета. Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данной экспертизы проекта бюджета. По каждой цели экспертизы проекта бюджета определяется перечень вопросов.

4.2. По итогам утверждается программа проведения экспертизы проекта бюджета (приложение 3), которая должна содержать следующие данные:

- основание для проведения экспертизы проекта бюджета;

- предмет экспертизы проекта бюджета;

- объект (объекты) экспертизы проекта бюджета;

- цель (цели) экспертизы проекта бюджета;


- вопросы экспертизы проекта бюджета;


- исследуемый период деятельности (если он не указан в наименовании мероприятия);

-  сроки начала и окончания экспертизы проекта бюджета;

- состав ответственных исполнителей мероприятия (с указанием должностей, инициалов и фамилий руководителя и исполнителей программы);

- сроки предоставления заключения о результатах экспертизы проекта бюджета.

4.3. Программа экспертизы проекта бюджета утверждается председателем Счётной палаты.

4.4. В процессе проведения экспертизы проекта бюджета в его программу могут быть внесены изменения.

4.5. В случае проведения экспертизы проекта бюджета, предусматривающего выезд (выход) на места расположения объектов экспертизы, руководителям объектов мероприятия направляются соответствующие уведомления о проведении экспертизы проекта бюджета на данных объектах (приложение 4).

В уведомлении указываются наименование, основание для проведения, сроки проведения, состав группы исполнителей экспертизы проекта бюджета и предлагается создать необходимые условия для проведения экспертизы проекта бюджета. 

К уведомлению могут прилагаться:

- копия утверждённой программы проведения экспертизы проекта бюджета (или выписка из программы);

- перечень документов, которые должностные лица объекта экспертизы проекта бюджета должны подготовить для представления лицам, участвующим в проведении экспертизы проекта бюджета.
5. Проведение экспертизы проекта бюджета и оформление

его результатов

5.1. Экспертиза проекта бюджета проводится на основе утверждённой программы.
5.2. В ходе проведения экспертизы проекта бюджета рассматриваются и анализируются следующие вопросы:

5.2.1. Проверка соответствия проекта решения Думы о бюджете города и документов, предоставляемых одновременно с ним, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Нефтеюганске в части сроков предоставления, а также комплектности документов и материалов.       
5.2.2 Полнота и правильность формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
5.2.3. Оценка и анализ расходов местного бюджета, которая предусматривает:

- обеспечение принципа достоверности бюджета;

- соблюдение положений формирования расходов местного бюджета в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления;

- анализ действующих и принимаемых расходных обязательств;
- сопоставление динамики общего объема расходов, расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета;
- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных программ;
- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- соблюдение требований по формированию муниципального задания;

- анализ субсидий и расчётно-нормативных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг бюджетными и автономными учреждениями.

5.2.4. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования межбюджетных отношений, в том числе соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального и окружного бюджетов. 

5.2.5. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования источников финансирования дефицита местного бюджета.

5.2.6. Проверка и анализ предельного размера муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период.
5.2.7. Проверка и анализ обоснованности и достоверности предоставления муниципальных гарантий муниципального образования город Нефтеюганск.

5.3. По результатам оценки и анализа информации оформляется заключение о результатах экспертизы. 
 5.4. Заключение должно содержать в себе следующую информацию:

-  основание проведения экспертизы проекта бюджета;

- основные характеристики бюджета;

- результаты экспертизы проекта бюджета, в которых отражается содержание проведенного анализа, мониторинга, оценки, экспертизы в соответствии с поставленными целями и предметом экспертизы проекта бюджета, даются ответы на вопросы, поставленные программой, указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия для бюджета города и муниципальной собственности;

- выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в соответствии с программой проведения экспертизы проекта бюджета;

- предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертизы проекта бюджета.

5.5. При подготовке заключения о результатах экспертизы проекта бюджета следует руководствоваться следующими требованиями:

- информация о результатах экспертизы проекта бюджета должна излагаться в заключении последовательно, в соответствии с целями, поставленными в программе проведения экспертизы проекта бюджета;

- заключение должно включать в себя только ту информацию, которая подтверждается материалами рабочей документации мероприятия;

- выводы в заключении должны быть аргументированными;

- предложения (рекомендации) в заключении должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер;

- в заключение необходимо избегать ненужных повторений, которые отвлекают внимание от наиболее важных его положений;

- текст заключения должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, при использовании каких-либо специальных терминов, либо сокращений они должны быть объяснены.

5.6. При необходимости заключение о результатах экспертизы может содержать приложения.

5.7. Заключение Счётной палаты по результатам проведенной экспертизы направляется главе города и председателю Думы города. 
Приложение 1 к стандарту
Образец оформления распоряжения председателя Счётной палаты города Нефтеюганска

[image: image1.png]



ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА
РАСПОРЯЖЕНИЕ

«____»___________                                                                              №__________

о проведении экспертно-аналитического мероприятия

1. В соответствии с Планом работы Счётной палаты города Нефтеюганска на ___ год (пункт ____) осуществить подготовку и проведение экспертно -аналитического мероприятия_________________________________________________

                                                                                (наименование экспертно-аналитического мероприятия)

с ________________ по_________________ 20__года. 

2. Назначить ответственными исполнителями подготовки и проведения мероприятия:

руководитель______________________________________________________________

(имя, отчество, фамилия, должность)

исполнители_______________________________________________________________

(имя, отчество, фамилия, должность)

3. Подготовить и представить на утверждение программу проведения экспертно-аналитического мероприятия __________20____года.


4. Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой.
Должность                                            личная подпись                         инициалы, фамилия                              

Приложение 2 к стандарту

Образец оформления акта по факту непредставления информации (задержки представления, представления не в полном объеме, представления недостоверной информации) по запросу Счётной палаты города Нефтеюганска

На фирменном бланке Счётной палаты города Нефтеюганска

АКТ

по факту непредставления информации (задержки представления, представления не в полном объеме, представления недостоверной информации) по запросу Счётной палаты города Нефтеюганска

г. Нефтеюганск                                                                «____»______________20___  г.

В соответствии с Положением о Счётной палате города Нефтеюганска, утвержденным решением Думы   города Нефтеюганска от ____ № ____, планом работы   Счётной палаты на ____ год, сотрудниками Счётной палаты города Нефтеюганска проводится экспертиза ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование экспертизы, объекта проверки)

Счётной палатой города Нефтеюганска «___» _________20__ г. запрашивалась следующая информация, необходимая для проведения экспертизы:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Срок предоставления информации истек «___» ___________20__ г.

К настоящему времени, в нарушение Положения о Счётной палате города Нефтеюганска должностным лицом

__________________________________________________________________________

(наименование проверяемого объекта)

информация __________________________________________________________________________

(не представлена, представлена не в полном объеме, представлена недостоверная, представлена с задержкой на ___дней)

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю __________________________________________________________________________

                                           (наименование проверяемого объекта, должность, Ф.И.О.)

Должность                           личная подпись                                        инициалы, фамилия

Один экземпляр акта получил________________________________________________

                                                                             (должность, инициалы, фамилия)

Приложение 3 к стандарту

Образец оформления программы проведения экспертизы

     УТВЕРЖДАЮ

Председатель Счётной палаты 

                                                                                  города Нефтеюганска 

___________________________                             

                                                                                                                                             инициалы и фамилия
 «___»________________20__г.

Программа

проведения экспертно-аналитического мероприятия

«______________________________________________________________»

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: _____________

__________________________________________________________________________

(пункт плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска, иные основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусмотренные Положением о Счётной палате города Нефтеюганска)
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: ____________________________

                                                                                                                 (указывается, что именно проверяется)

3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. ______________________________________________________________________;

3.2. ______________________________________________________________________.

(наименование объектов)

4. Цели и вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Цель 1 _______________________________________________________________;

(формулировка цели)

4.1.1. Вопросы: ___________________________________________________________;

_________________________________________________________________________;

4.2. Цель 2 _______________________________________________________________;

(формулировка цели)

4.2.1. Вопросы: ___________________________________________________________;

_________________________________________________________________________;

5. Исследуемый период: ____________________________________________________

6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с __________по ______.

7. Состав ответственных исполнителей:

- руководитель мероприятия: ___________________________________;

(должность, инициалы, фамилия)
- исполнители мероприятия: ________________________________________;

(должность, инициалы, фамилия)

8. Срок представления заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия до «___» _________20__года.

Приложение 4 к стандарту

Образец оформления уведомления о проведении экспертизы

На фирменном бланке Счётной палаты города Нефтеюганска

Должность руководителя проверяемого объекта

ИНИЦИАЛЫ, ФАМИЛИЯ

Уважаемый (ая) имя отчество!

Счётная палата города Нефтеюганска уведомляет Вас, что в соответствии с________________________________________________________________________,

(пункт плана работы Счётной палаты, иные основания для проведения экспертизы проекта бюджета города Нефтеюганска на очередной финансовый год и на плановый период, предусмотренные Положением о Счётной палате города Нефтеюганска)

в _____________________________________________________________ сотрудники: 

(наименование объекта экспертизы)

_________________________________________________________________________;

_________________________________________________________________________;

(должность, инициалы, фамилия)

будут проводить экспертизу________________________________________________».

(наименование экспертизы)

Срок проведения экспертизы с «____» ________20__года по «___» _______20___года
В соответствии с_____________________________________________________
__________________________________________________________________________

(статья Положения о Счётной палате)

прошу обеспечить необходимые условия для работы сотрудников и подготовить необходимые для проверки материалы. 

Приложения: 
1. Программа проведения экспертизы проекта бюджета города Нефтеюганск на очередной финансовый год и на плановый период (копия) на ___ л. в 1 экз.


2. Перечень документов и вопросов на ____ л. в 1 экз. (в случае необходимости).


3. Формы на ___ л. в 1 экз. (в случае необходимости).

Должность                                 личная подпись                            инициалы и фамилия

