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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________
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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее - проект изменений), сообщает следующее:
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы:
1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения его реализации из бюджета города Нефтеюганска.
1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:
- требованиям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации, автономного округа и города Нефтеюганска об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, а также в сфере управления проектной деятельностью;
[bookmark: _Hlk162280465]- Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска                         от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее – Порядок от 18.04.2019 № 77-нп);
- структурным элементам, целям муниципальной программы;
- срокам её реализации, задачам муниципальной программы;
- целевым показателям, характеризующим результаты её реализации, целям муниципальной программы и её структурным элементам.
2. Предоставленный проект изменений соответствует Порядку от 18.04.2019 № 77-нп.
3. Проектом изменений планируется увеличение объёма финансирования муниципальной программы на общую сумму 13 597,294 тыс. рублей, а именно за счёт средств:
- местного бюджета уменьшение в 2024 году на сумму 3 633,579 тыс. рублей, увеличение в 2025 году на сумму 57 669,473 тыс. рублей;
- окружного бюджета уменьшение в 2024 году на сумму 22 730,400 тыс. рублей;
- федерального бюджета уменьшение в 2024 году на сумму 17 708,200 тыс. рублей.
3.1. По направлению (подпрограмме) «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами», за счёт средств местного бюджета, в том числе по:
3.1.1. Региональному проекту «Создание (реконструкция) коммунальных объектов» департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее - ДГиЗО) уменьшение объёма финансирования в 2024 году на сумму 787,072 тыс. рублей в связи с экономией по результатам проведённых торгов и фактического исполнения контрактов по объекту «КНС-3а, Коллектор напорного трубопровода (реконструкция)». 
3.1.2. Комплексу процессных мероприятий «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения» ДГиЗО уменьшение объёма финансирования на сумму 7 648,800 тыс. рублей, в том числе:
    - уменьшение объёма финансирования в 2024 году на сумму 14 677,999 тыс. рублей в связи с экономией по результатам проведённых торгов и фактического исполнения контрактов по объектам и услугам: 
· «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Мамонтовская (от ПК2+740 до ПК2+900) в сумме 134,700 тыс. рублей;
· «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения Проезд 8П» в сумме 278,254 тыс. рублей;
· «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Транспортная (участок от ул. Алексея Варакина до Проезда 5П)» в сумме 12,449 тыс. рублей;
· «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Транспортная (подъезд к АЗС) (от ПК 0+000 до ПК 0+653)» в сумме 144,848 тыс. рублей;
· по техническому обслуживанию и ремонту недвижимого имущества по объекту «КНС-3а, Коллектор напорного трубопровода (реконструкция)» в сумме 13 433,186 тыс. рублей;
· по оплате потребления тепловой энергии и горячего водоснабжения по объекту «Фильтровальная станция производительностью 20 000 м³ в сутки» ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, 7 микрорайон (станция ВОС)» в сумме 674,562 тыс. рублей.
- увеличение объёма финансирования в 2025 году на сумму 7 029,199 тыс. рублей на выполнение строительно-монтажных работ по строительству объекта «Объединённый хозяйственно-питьевой и противопожарный водопровод к жилому поселку УМ-4 г. Нефтеюганск». 
3.1.3. Комплексу процессных мероприятий «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее ДЖКХ) увеличение объёма финансирования на сумму 47 075,735 тыс. рублей, в том числе:
- в 2024 году на общую сумму 26 707,140 тыс. рублей, а именно:
· предоставление субсидии на возмещение затрат АО «Юганскводоканал» по содержанию и эксплуатации объекта «Фильтровальная станция, производительностью 20000 м³ в сутки» в сумме 24 426,037 тыс. рублей;
· на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением населению бытовых услуг (баня) по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек до конца 2024 года в сумме 2 281,103 тыс. рублей;
- в 2025 году на сумму 20 368,595 тыс. рублей в целях предоставления субсидии на возмещение затрат АО «Юганскводоканал» по содержанию и эксплуатации объекта «Фильтровальная станция, производительностью 20000 м³ в сутки».
3.2. По направлению (подпрограмме) «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» комплексу процессных мероприятий «Поддержка технического состояния жилищного фонда» увеличение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году на сумму 9 655,949 тыс. рублей, в том числе:
3.2.1. по ДЖКХ:
- уменьшение объёма финансирования в связи с экономией по выполнению текущего ремонта жилых помещений и обследованию жилого фонда по МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 17,172 тыс. рублей;
- увеличение объёма финансирования на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме по адресам: 11Б мкр, ул. Мартовская дом № 6, 11В мкр дом № 7 и № 10, в связи с наступлением обязанности по уплате взносов у собственника помещений, а также перерасчётом Югорским фондом капитального ремонта многоквартирных домов, в связи с включением в реестр муниципальной собственности жилых помещений в сумме 1 333,114 тыс. рублей.
  3.2.2. по департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска увеличение объёма финансирования на оплату тепловой энергии по свободным жилым помещениям, являющимся муниципальной собственностью в сумме 8 340,007 тыс. рублей. 
3.3. По направлению (подпрограмме) «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» комплексу процессных мероприятий «Реализация энергосберегающих мероприятий в муниципальном секторе» департаменту образования администрации города Нефтеюганска увеличение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году на сумму 598,400 тыс. рублей на приобретение светодиодных светильников МБОУ «СОШ № 1». 
3.4. По направлению (подпрограмме) «Формирование комфортной городской среды»:
3.4.1. Региональному проекту «Формирование комфортной городской среды» ДГиЗО уменьшение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году в связи с неиспользованными средствами по объекту «Городской парк», по причине расторжения соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.08.2024 года на сумму 35 000,000 тыс. рублей. 
3.4.2. Региональному проекту «Чистая страна» ДЖКХ уменьшение объёма финансирования в 2024 году за счёт средств федерального бюджета на сумму 7 922,200 тыс. рублей и бюджета автономного округа на сумму 9 683,000 тыс. рублей в связи с окончанием работ по ликвидации свалки твёрдых бытовых отходов на 8 км автодороги Нефтеюганск-Сургут. 
3.4.3. Комплексу процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий» ДЖКХ увеличение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году на сумму 3 460,580 тыс. рублей, в том числе:
-уменьшение объёма финансирования в связи с экономией по проведению биологического этапа рекультивации свалки твёрдых бытовых отходов на 8 км автодороги Нефтеюганск-Сургут на сумму 42, 220 тыс. рублей; 
-увеличение объёма финансирования на приобретение контейнеров для накопления твёрдых бытовых отходов для замены повреждённых, пришедших в негодность на сумму 3 502,800 тыс. рублей. 
3.4.4. Комплексу процессных мероприятий «Благоустройство и озеленение города» увеличение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году на сумму 13 833,208 тыс. рублей, в 2025 году на сумму 20 945,011 тыс. рублей, а именно:
- ДЖКХ:
     Уменьшение объёма финансирования в 2024 году на сумму 19 281,039 тыс. рублей, в том числе:
· в связи с экономией по содержанию скульптурных композиций и памятников города Нефтеюганска на сумму 0,361 тыс. рублей;
· в связи с экономией по устройству ограждения территории ГСК около рекультивируемого земельного участка на 8 км автодороги Нефтеюганск-Сургут на сумму 7,663 тыс. рублей;
· в связи с экономией по доставке, установке и сборке малых архитектурных форм МКУ КХ «Служба единого заказчика» на сумму 20,334 тыс. рублей;
· перераспределение финансирования с 2024 на 2025 год по причине сезонности работ на общую сумму 19 252,681 тыс. рублей. 
      Увеличение объёма финансирования в 2024 году на сумму 33 706,701 тыс. рублей, в том числе на:
· возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации) в сумме 5 588,748 тыс. рублей;
· устройство ледового городка (выполнение работ по изготовлению эскизного проекта и устройство ледовых городков, содержание и демонтаж ледовых городков) в городе Нефтеюганске в сумме 26 583,334 тыс. рублей;
· ремонт внутриквартальных проездов по адресу 11А мкр.                 ул. Космонавтов в сумме 1 534,619 тыс. рублей.
Увеличение объёма финансирования в 2025 году на сумму 20 945,011 тыс. рублей, в том числе: 
· демонтаж и содержание елей и новогодней иллюминации в 2025 году, в связи с увеличением стоимости работ, в сумме 1 692,330 тыс. рублей;
за счёт перераспределения финансирования с 2024 на 2025 год:
· ремонт спортивных площадок, в связи с тем, что выполнить работы в 2024 году не представляется возможным, в сумме 13 640,821 тыс. рублей;
· «Благоустройство дворовых территорий (ул. Киевская, дом 14/1)» в связи с тем, что в 2024 году аукцион признан не состоявшимися, в связи с отсутствием заявок от потенциальных подрядных организаций, повторное размещение аукционной документации в 2024 году нецелесообразно по причине сезонности работ, в сумме 2 739,840 тыс. рублей;
· «Благоустройство общественной территорий (15 мкр, дом 2)», в связи с сезонностью работ, а также прохождением согласования с ресурсоснабжающими организациями и замечаниями АО «Юганскводоканал», выполнение работ в 2024 году не представляется возможным, в сумме 2 872,020 тыс. рублей.
- ДГиЗО уменьшение объёма финансирования в 2024 году в связи с экономией по результатам проведённых торгов и фактического исполнения контрактов по объекту «Наружное освещение спортивной комплексной площадки в 11Б микрорайоне, ул. Центральная, здание 18 (территория МБОУ «СОШ № 14»)» на сумму 592,454 тыс. рублей.
3.5. По направлению (подпрограмме) «Обеспечение реализации муниципальной программы» ДЖКХ увеличение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году: 
3.5.1. Комплексу процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» увеличение объёма финансирования на сумму 467,463 тыс. рублей для поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования город Нефтеюганск. 
3.5.2. Комплексу процессных мероприятий «Организационное обеспечение функционирования отрасли» увеличение объёма финансирования на сумму 2 199,221 тыс. рублей, в том числе на:
- приобретение и установку кондиционера в помещение серверной в сумме 63,334 тыс. рублей;
- взносы за членство в организациях «Союз строителей Югры» в сумме 15,000 тыс. рублей;
- горюче-смазочные материалы в сумме 1 739,447 тыс. рублей;
- компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в сумме 381,440 тыс. рублей. 
Также произведено перераспределение на приобретение водонагревателей и аккумуляторных батарей, устранение порыва на подающем трубопроводе, утилизацию транспортного средства за счёт экономии по компенсации расходов стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно на общую сумму 193,918 тыс. рублей. 
3.5.3. Комплексу процессных мероприятий «Выполнение других обязательств муниципального образования» увеличение объёма финансирования на сумму 82,599 тыс. рублей на оказание услуг по разработке топливно-энергетического баланса муниципального образования город Нефтеюганск за 2023 год. 
3.6. По направлению (подпрограмме) «Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс и обеспечение безубыточной деятельности организаций коммунального комплекса, осуществляющих регулируемую деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» комплексу процессных мероприятий «Реализация полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса» ДЖКХ уменьшение объёма финансирования на сумму 22 833,400 тыс. рублей, в том числе:
- уменьшение объёма финансирования в 2024 году на основании уведомлений о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01.07.2024 № 480/07/1283 и № 480/07/1290, выделенной на мероприятия по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на сумму 22 833,400 тыс. рублей. 
- перераспределение финансирования с 2024 на 2025 год за счёт средств местного бюджета в связи с планируемой оплатой в 2025 году по объекту «ПИР на капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения» на сумму 9 326,668 тыс. рублей.
3.7. По направлению (подпрограмме) «Обустройство, использование, защита и охрана городских лесов» комплексу процессных мероприятий «Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров» ДЖКХ уменьшение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета в 2024 году в связи с экономией в результате заключения контракта на устройство минерализованной лесополосы на сумму 846,400 тыс. рублей.
4. При рассмотрении представленных расчётов, выполненных для обоснования финансовых показателей, содержащихся в проекте изменений вышеуказанного комплекса процессных мероприятий, выявлено следующее:
4.1. На основании письма от 16.08.2024 № ИСХ.ДЖКХ-01-15-5973-4 планируется выделение бюджетных ассигнований за счёт средств местного бюджета на предоставление субсидии на возмещение затрат АО «Юганскводоканал» по содержанию и эксплуатации объекта «Фильтровальная станция, производительностью 20000 м³ в сутки» на 2024 год в сумме 24 426 037 рублей и 2025 год в сумме 20 368 595 рублей.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях относятся организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств, либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств.
Таким образом, предлагаем указанную субсидию АО «Юганскводоканал» предоставлять только в случае невозможности исполнения им возложенных на него обязательств.
4.2. На основании письма от 17.07.2024 № ИСХ.ДЖКХ-01-15-5117-4 планируется выделение бюджетных ассигнований на устройство ледового городка (выполнение работ по изготовлению эскизного проекта и устройство ледовых городков, содержание и демонтаж ледовых городков) в городе Нефтеюганске в сумме 26 583 334 рубля.
Согласно ведомости объёмов работ, являющейся приложением к письму департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска к потенциальным исполнителям работ о запросе их стоимости, в составе работ предусмотрено содержание и эксплуатация объектов ледового городка (получение разрешительной документации в соответствии с ГОСТ        Р 56987-2016, ТР ЕАЭС 038/2016, ГОСТ 33807-2016). 
В качестве экономических обоснований планируемых расходов представлены коммерческие предложения. Согласно коммерческому предложению ИП Антипова М.В. (в других коммерческих предложениях информация не раскрыта), в том числе планируется на обслуживание городских горок в части услуг администраторов и операторов горок зимних. 
Понятия администратора и оператора аттракциона предусмотрены ГОСТ 33807-2016 «Безопасность аттракционов. Общие требования» (далее - ГОСТ 33807-2016). 
Обязанности администратора и оператора аттракциона определены частями 7.4, 7.6 ГОСТ 33807-2016. Следует отметить, что функционал указанных ответственных лиц, в большей степени невозможно отнести к вопросам эксплуатации ледовых городков.
На основании изложенного, рекомендуем рассмотреть вопрос о целесообразности указанных расходов.       
Также в таблице 6 «Финансовое обеспечение муниципальной программы» допущена арифметическая ошибка по итоговым строкам, в том числе в части средств местного бюджета, по направлению (подпрограмме) «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» на 2024 год и всего объема финансового обеспечения по годам реализации. 
Рекомендуем устранить вышеуказанную арифметическую ошибку.

Информацию о решениях, принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения, направить в адрес Счётной палаты до 23.10.2024 года.


Председатель					          			           С.А. Гичкина
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