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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	Исх. от 18.11.2024 № СП-642-4  
	



[bookmark: _Hlk184742059]ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие гражданского общества»

	Счётная палата города Нефтеюганска на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие гражданского общества» (далее по тексту – проект изменений, муниципальная программа), сообщает следующее.
1. Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации утверждён постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее по тексту – Порядок от 18.04.2019 № 77-нп, Модельная программа).
В соответствии с пунктом 1.2 Порядка от 18.04.2019 № 77-нп муниципальной программой является документ стратегического планирования, содержащий комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач в конкретной области или сфере социально-экономического развития города Нефтеюганска.
[bookmark: _Hlk182208621]Решением Думы города Нефтеюганска от 20.12.2023 № 458-VII утверждена Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Нефтеюганск до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года» (далее по тексту - Стратегия).
[bookmark: _Hlk182211551]Цели и задачи муниципальной программы соответствуют целям и задачам Стратегии.  
2. Проект изменений не соответствует Модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, а именно:
- в графе 3 «Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента» таблицы 5 «Структура муниципальной программы» приводится краткое описание социальных, экономических и иных эффектов реализации каждой задачи структурного элемента муниципальной программы, тогда как проектом изменений в указанной части предусмотрены направления планируемых расходов;
[bookmark: _GoBack]- в графе 4 «Связь с показателями» таблицы 5 «Структура муниципальной программы» по строке 4.1 предусмотрен показатель «Численность населения, работающего в качестве волонтёров», по строке 5.1 предусмотрен показатель «Реализация инициативных проектов», которые не предусмотрены таблицей 3 «Показатели муниципальной программы». 
Рекомендуем устранить замечания.
3. В проекте изменений имеется несоответствие его отдельных частей, а именно:
- при планировании финансирования на комплекс процессных мероприятий «Создание условий для реализации целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления муниципального образования город Нефтеюганск» на плановый период, по показателям 7, 8 таблицы 3 «Показатели муниципальной программы» значения показателя на 2026, 2027 годы установлены на уровне «0»;
- в графе 9 строки 16 «Количество изготовленных и размещённых баннеров с социальной рекламой» таблицы 3 «Показатели муниципальной программы» указано значение показателя на 2025 год – 10 ед., а по графе 16 строки 16 таблицы 4 «План достижения показателей муниципальной программы в 2025 году» предусмотрено значение указанного показателя – 21 ед.;
- при планировании финансирования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы на комплекс процессных мероприятий «Размещение социально значимой информации на наружных информационных поверхностях» предусмотрены средства на изготовление 10 баннеров, 1 400 плакатов, тогда как целевой показатель взаимосвязанный с указанным структурным элементом муниципальной программы «Количество изготовленных и размещённых баннеров с социальной рекламой» - 10 ед.   
Рекомендуем устранить замечания.   
4. Проектом изменений планируется следующий объём финансирования муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период: 
- 2025 год – 172 825,700 тыс. рублей;
- 2026 год – 171 055,400 тыс. рублей;
- 2027 год – 172 527,400 тыс. рублей.
В том числе по мероприятиям муниципальной программы:
4.1. Комплекс процессных мероприятий «Оказание финансовой и имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» за счёт средств местного бюджета:
1) ответственному исполнителю администрации города Нефтеюганска (далее – администрация города) в целях предоставления субсидий по реализации социально значимых проектов:
- 2025 год в размере 5 950,000 тыс. рублей;
- 2026 год в размере 5 950,000 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 5 950,000 тыс. рублей.
2) соисполнителю департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска на предоставлении субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, осуществляющим деятельность в предоставлении общего образования:
- 2025 год в размере 1 783,200 тыс. рублей;
- 2026 год в размере 1 783,200 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 1 783,200 тыс. рублей.
4.2 Комплекс процессных мероприятий «Создание условий для реализации целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления муниципального образования город Нефтеюганск» за счёт средств местного бюджета администрации города на финансовое обеспечение муниципальных заданий муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Здравствуйте, нефтеюганцы!» и автономного учреждения «Нефтеюганский информационный центр», а также на реализацию мероприятий, направленных на своевременное и достоверное информирование населения о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования города Нефтеюганска:
- 2025 год в размере 67 964,900 тыс. рублей;
- 2026 год в размере 67 667,500 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 69 139,500 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 2 статьи 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объёма субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.
В связи с тем, что соблюдение требований по формированию муниципального задания, анализ расчётно-нормативных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг бюджетными и автономными учреждениями рассматривается в составе экспертизы проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, расчёт субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение  работ) будет выборочно проанализирован в рамках экспертизы проекта решения о бюджете города на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.
4.3. Комплекс процессный мероприятий «Размещение социально значимой информации на наружных информационных поверхностях» администрации города на изготовление баннеров, плакатов: 
- 2025 год в размере 205,700 тыс. рублей;
- 2026 год в размере 205,700 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 205,700 тыс. рублей.
4.4 Комплекс процессный мероприятий «Обеспечение условий развития форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления» администрации города для участия в отборе муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях получения субсидии из бюджета округа на реализацию мероприятий, направленных на развитие форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления (на софинансирование 1%):
- 2025 год в размере 6,000 тыс. рублей;
- 2026 год в размере 6,000 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 6,000 тыс. рублей.
4.5. Комплекс процессных мероприятий «Поддержка и реализация потенциала молодёжи на территории муниципального образования город Нефтеюганск» администрации города на финансовое обеспечение муниципального задания муниципального автономного учреждения «Центр молодёжных инициатив», включая средства на реализацию мероприятий по содействию трудоустройства граждан, организацию и проведение мероприятий в сфере молодёжной политики, в том числе на празднование 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов:
- 2025 год в размере 96 915,900 тыс. рублей (5 139,900 – средства окружного бюджета, 91 776,000 тыс. рублей – средства местного бюджета);
- 2026 год в размере 95 443,000 тыс. рублей (5 139,900 – средства окружного бюджета, 90 303,100 тыс. рублей – средства местного бюджета);
- 2027 год в размере 95 443,000 тыс. рублей (5 139,900 – средства окружного бюджета, 90 303,100 тыс. рублей – средства местного бюджета).
5. На комплекс процессных мероприятий «Реализация инициативных проектов, отобранных по результатам конкурса» администрации города Нефтеюганска бюджетные ассигнования не запланированы.
6. При анализе предоставленных с проектом изменений финансово-экономических обоснований планируемых расходов на выполнение муниципального задания муниципальному автономному учреждению «Центр молодёжных инициатив» установлены следующие замечания:
6.1. Неверно рассчитан плановый объём компенсации стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на первый год планового периода, поскольку расчёт выполнен без учёта положения, согласно которому компенсация предоставляется один раз в два года.  
6.2. Объём запланированных средств меньше потребности, обоснованной в предоставленных расчётах, в том числе по направлениям расходов:
- обеспечение функционирования и поддержки работоспособности пожарно-охранной сигнализации (потребность по расчётам составляет 67,480 тыс. рублей, запланированы средства в сумме 49,204 тыс. рублей);
- оказание охранных услуг (потребность по расчётам составляет 1 365,340 тыс. рублей, запланированы средства в сумме 959,310 тыс. рублей);
- оформление Доски почёта «Молодёжь – гордость Нефтеюганска» (потребность по расчётам составляет 123,400 тыс. рублей, запланированы средства в сумме 106,700 тыс. рублей).
6.3. Неверно выполнены расчёты заработной платы выпускникам образовательных учреждений средне профессионального образования в возрасте от 18 до 20 лет и оплаты труда несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. В частности расчёты оплаты труда, до их увеличения до уровня минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ), содержат затраты на выплаты компенсации отпуска при увольнении. 
Сумма денежной компенсации за неиспользованный отпуск не может быть направлена на доведение размера заработной платы работника до МРОТ, она должна быть выплачена сверх заработной платы за отработанное работником время.   
Компенсация за неиспользованные дни ежегодного оплачиваемого отпуска заработной платой не является. Не ниже минимального размера оплаты труда (МРОТ) должна быть именно заработная плата, а не компенсация за неиспользованные дни ежегодного оплачиваемого отпуска (информационный портал Роструда «Онлайнинспекция.РФ», июнь 2018).
В тоже время, при расчёте компенсации за неиспользованный отпуск, помимо норм Трудового кодекса Российской Федерации (статьи 127, 291), необходимо руководствоваться статьёй 35 Правил «Об очередных и дополнительных отпусках», утверждённых Народным Комиссариатом Труда СССР 30.04.1930 № 169. 
Таким образом, рекомендуем проанализировать обоснованность и достоверность (реалистичность) объёма ресурсного обеспечения муниципальной программы, возможность достижения поставленных целей при запланированном объёме средств, с учётом указанных замечаний.
   По итогам проведения экспертизы, необходимо рассмотреть рекомендации, изложенные в заключении. Информацию о принятом решении направить в адрес Счётной палаты до 25.11.2024 года.


Председатель                                                                                        С.А. Гичкина


Исполнитель:
начальник инспекторского отдела № 1
Портнова Людмила Николаевна
Тел. 8 (3463) 203303
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