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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	Исх. от 21.01.2025 № СП-32-5
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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее - проект изменений, муниципальная программа), сообщает следующее:
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы:
1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения его реализации из бюджета города Нефтеюганска.
1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:
- требованиям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации, автономного округа и города Нефтеюганска об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, а также в сфере управления проектной деятельностью;
[bookmark: _Hlk162280465]- Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска                         от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее - Порядок от 18.04.2019 № 77-нп);
- структурным элементам, целям муниципальной программы;
- срокам её реализации, задачам муниципальной программы;
- целевым показателям, характеризующим результаты её реализации, целям муниципальной программы и её структурным элементам.
2. Предоставленный проект изменений соответствует Порядку от 18.04.2019 № 77-нп.
3. Проектом изменений планируется уточнение объёма финансового обеспечения муниципальной программы с 2025 по 2027 годы, а также до 2030 года, а именно по: 
3.1. Комплексу процессных мероприятий «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения» департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее - ДГиЗО) в 2025 году увеличение за счёт средств местного бюджета в сумме 67 299,183 тыс. рублей, а именно на:
- инженерные изыскания и подготовку проектной документации по объекту «Уличное освещение в 12 микрорайоне (от дома 15 до улицы Аржанова)» в сумме 1 082,705 тыс. рублей;
- выполнение подрядных работ по строительству объектов капитального строительства по объекту «Сети газоснабжения (участок газопровода от сетей АО «НефтеюганскГаз» до объекта «Газопровод межпоселковый ГРС п.Каркатеевы - г.Нефтеюганск»)» в связи с перерасчётом начальной (максимальной) цены контракта, в сумме 66 216,478 тыс. рублей.  
3.2. Комплексу процессных мероприятий «Поддержка технического состояния жилищного фонда» перераспределение средств, планируемых за счёт средств местного бюджета на ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, между департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее - ДЖКХ) и департаментом муниципального имущества администрации города Нефтеюганска в сумме 9 043,400 тыс. рублей в 2025 году и 9 192,800 тыс. рублей с 2026 по 2030 годы по каждому году соответственно.  
3.3. Региональному проекту «Формирование комфортной городской среды» увеличение по ДЖКХ:
- на 2025 год в общей сумме 9 852,000 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 9 842,500 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 9,500 тыс. рублей;
- на 2026 год в общей сумме 43 088,400 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 13 443,600 тыс. рублей, бюджета автономного округа в сумме 21 027,100 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 8 617,700 тыс. рублей;
- на 2027 год в общей сумме 41 370,800 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 12 576,700 тыс. рублей, бюджета автономного округа в сумме 20 519,900 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 8 274,200 тыс. рублей.
В 2025 году планируется выполнение работ по благоустройству общественной территории в 8 А микрорайоне, в районе жилых домов № 30, 31, 32. В качестве обоснования расходов представлен сводный сметный расчёт на сумму 35 154,38 тыс. рублей, при этом общий объём средств предусмотренные муниципальной программой на реализацию вышеуказанного объекта составляет 31 553,200 тыс. рублей.
Рекомендуем оценить реалистичность исполнения мероприятия с учётом запланированного объёма средств.
На 2026 и 2027 годы обоснования планируемых расходов не представлены.
3.4. Комплексу процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий» по ДЖКХ:
3.4.1. Уменьшение в 2025, 2026 и 2027 годах в сумме 17 867,381 тыс. рублей по каждому году соответственно, в связи с перераспределением средств на ремонт внутриквартальных проездов в микрорайонах города Нефтеюганска в рамках содержания земель общего пользования и расположенных на них объектов благоустройства на комплекс процессных мероприятий «Благоустройство и озеленение города».
В пояснительной записке, представленной к проекту изменений, указано, что данное перераспределение связано с устранением замечания Счётной палаты, содержащегося в заключении на проект решения Думы города Нефтеюганска на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. При этом замечание заключалось в том, чтобы расходы на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия проездов с покрытием, а также автостоянок и парковок, содержащиеся в расчётах на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска и расположенных на них объектов благоустройства, предусмотреть по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в соответствии с нормами Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Рекомендуем не осуществлять необоснованное перераспределение между комплексами процессных мероприятий муниципальной программы. 
3.4.2. Увеличение в 2026 и 2027 году в сумме 17 447,800 тыс. рублей по каждому году соответственно, в связи с пересчётом нормативов финансовых затрат на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска с учётом изменений условий социально-экономического развития Российской Федерации, а именно на 107,8 %.  
Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, опубликованным 30.09.2024 на официальном сайте Министерства экономического развития Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе: «Деятельность / Макроэкономика / Прогнозы социально-экономического развития» в файле «6. Дефляторы базовый» в строке «Инвестиции в основной капитал» приведены индексы прогнозной инфляции на 2025, 2026 и 2027 годы.
Постановлением администрации города Нефтеюганска от 22.11.2022              № 181-нп «Об утверждении нормативов финансовых затрат на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска и Правил расчета размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска, а также объёмов площадей, подлежащих содержанию на территории земель общего пользования города Нефтеюганска» (далее - постановление от 22.11.2022 № 181-нп) утверждены Правила расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска, содержащие формулу расчёта приведённых нормативов денежных затрат на работы по содержанию категорий земель общего пользования с учётом установленных индексов-дефляторов. 
Рекомендуем размер ассигнований на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска рассчитывать в соответствии с постановлением от 22.11.2022 № 181-нп.  
3.5.  Комплексу процессных мероприятий «Благоустройство и озеленение города»:
3.5.1. По ДЖКХ:
- увеличение в 2025, 2026 и 2027 годах в сумме 17 867,381 тыс. рублей по каждому году соответственно, в связи с перераспределением средств на ремонт внутриквартальных проездов в микрорайонах города Нефтеюганска в рамках содержания земель общего пользования с комплекса процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий»;
- уменьшение в 2025 году в сумме 796,000 тыс. рублей, в связи с проведением мероприятий по озеленению мест общего пользования к 80-летию Победы в рамках ежегодного озеленения мест общего пользования;
- уменьшение в 2026 и 2027 году в сумме 17 447,800 тыс. рублей по каждому году соответственно, в связи с пересчётом нормативов финансовых затрат на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска с учётом изменений условий социально-экономического развития Российской Федерации.
3.5.2. По ДГиЗО в 2025 году увеличение в общей сумме 49 985,865 тыс. рублей, а именно на:
- инженерные изыскания и подготовку проектной документации по объекту «Уличное освещение территории Театрального сквера в городе Нефтеюганске» в сумме 780,929 тыс. рублей;
- капитальный ремонт объекта капитального строительства «Скульптура «Аист» (капитальный ремонт)» в сумме 4 610,010 тыс. рублей;
- капитальный ремонт объекта капитального строительства «Памятник «Верным сынам отечества» г. Нефтеюганск 2а микрорайон (капитальный ремонт)» в сумме 12 104,927 тыс. рублей;
- капитальный ремонт объекта капитального строительства «Архитектурно-скульптурный комплекс «Первопроходцы», расположенный по ул. Набережная (капитальный ремонт)» в сумме 28 177,771 тыс. рублей;
- инженерные изыскания и подготовку проектной документации по объекту «Главная площадь г. Нефтеюганска (II-я очередь строительства)» в сумме 4 312,228 тыс. рублей.   
3.6. Региональному проекту «Модернизация коммунальной инфраструктуры» увеличение по ДЖКХ, в связи с доведением межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения:
- на 2025 год в общей сумме 160 650,200 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 16 033,200 тыс. рублей, бюджета автономного округа в сумме 112 486,900 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 32 130,100 тыс. рублей;
- на 2026 год в общей сумме 120 232,600 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 17 235,700 тыс. рублей, бюджета автономного округа в сумме 78 950,300 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 24 046,600 тыс. рублей;
- на 2027 год в общей сумме 122 538,900 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 20 726,900 тыс. рублей, бюджета автономного округа в сумме 77 304,100 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 24 507,900 тыс. рублей.
Финансово-экономические обоснования планируемых расходов не представлены, оценить обоснованность финансового обеспечения мероприятия не представилось возможным.
3.7. Комплексу процессных мероприятий «Реализация полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса» уменьшение по ДЖКХ, в связи с доведением межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения:
  - на 2025 год в общей сумме 87 974,048 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета автономного округа в сумме 75 000,000 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 12 974,048 тыс. рублей;
- на 2026 год в общей сумме 107 076,500 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета автономного округа в сумме 85 661,200 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 21 415,300 тыс. рублей;
- на 2027 год в общей сумме 107 076,500 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета автономного округа в сумме 85 661,200 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 21 415,300 тыс. рублей. 

Также по результатам экспертизы проекта изменений установлено:
1. В пункте 1 проекта постановления администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее - проект постановления) не указаны изменения, внесённые в соответствии с постановлением администрации города Нефтеюганска от 26.12.2024 № 2134-п).
Рекомендуем устранить замечание.
Также обращаем Ваше внимание, что идентичная формулировка пункта 3 проекта постановления, изложена в постановлении администрации города Нефтеюганска от 12.12.2024 № 2041-п. При этом, проектом постановления и утверждённым правовым актом, предусмотрены разные объёмы финансового обеспечения муниципальной программы. 
Рекомендуем рассмотреть вопрос о формулировке пункта 3 проекта постановления.   
2. В подпункте 1.3. проекта постановления допущена ошибка в наименовании таблицы 4.
Рекомендуем устранить замечание.
3. В таблице 5 «Структура муниципальной программы» по региональному проекту «Модернизация коммунальной инфраструктуры» указаны ответственные за реализацию ДЖКХ и ДГиЗО, а также срок реализации (2023-2027), при этом объём финансового обеспечения предусмотрен по ДЖКХ с 2025 по 2027 годы.
Рекомендуем устранить замечание.

Обращаем Ваше внимание, что проект постановления администрации города Нефтеюганска от 12.12.2024 № 2041-п «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» утверждён без учёта замечаний, указанных в заключении от 29.11.2024 № СП-695-4 в части внесения изменений в таблицу «Показатели муниципальной программы».
В соответствии с пунктом 5.1 постановления администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» куратор муниципальной программы, должностные лица органов администрации города Нефтеюганска - ответственные исполнители муниципальных программ несут дисциплинарную, гражданско-правовую и административную ответственность, в том числе за полноту и достоверность информации, содержащейся в муниципальной программе. 
    
По итогам проведения экспертизы необходимо рассмотреть замечания и предложения, изложенные в заключении. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 31.01.2025.


Председатель					          			             С.А. Гичкина
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